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2023年11月28日下午5時臺灣與國際教育成就評鑑協會（International Association for the
Evaluation of Educational Achievement, IEA）同步發布「國際公民教育與素養調查計畫2022」
（International Civic and Citizenship Education Study,簡稱ICCS）結果，本次雖受COVID-19疫
情影響，全球仍有24個國家約8萬2,000位學生參與，我國共159所國中積極配合參與，各校抽
取八年級學生一至兩班，共5,227位學生參加評比，我國不僅參與率高，更因為在疫情期間仍
積極落實線上教學、停課不停學的政策下，學生學習不間斷，因此表現十分亮眼。

在公民素養的重點表現，主要調查結果如下：

（一）知識內容面向：在公民認知測驗上的整體平均得分為583分，高於國際平均值（508
分），在參與國家中排名第一，且近九成學生屬於高標。

（二）情意態度面向：對族群與性別平權、移民人權支持度均居首位；對政府組織信任度
高；對於環境保護意識的敏感度高，國際排名第一。

（三）行動參與面向：善用數位、社群媒體了解或參與政治，且依據媒體特性善加利用；在
校園內能積極參與活動，且高於國際平均，提出自己對公共議題的見解，並在校園中實踐權
利與責任。

我國學生在此次公民素養調查的表現優異，顯見十二年國教社會領綱公民科強調學習探究與
素養導向教學，符合國際公民教育趨勢，教育部推動以下策略，提升學生公民認知及素養：
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（一）引導學生探究學習，並與生活經驗進行結合

　　新課綱強調引導學生探究學習，並與學生生活經驗進行結合，因而各領域教學，除教科
書既有知識內容外，亦透過「精進教學計畫」及「活化課程與多元學習計畫」，支持地方政
府辦理素養導向教學之研習及社群活動，使不同領域學科教師，以自身專業以專題發表、社
區走訪、議題探討、分組討論等多元教學方式，讓學生從生活經驗觀察問題，思考問題成因
並討論解決方式；另，彈性學習課程亦強調統整、主題式跨領域課程設計，透過「活化課程
與多元學習計畫」支持學校辦理彈性學習課程，藉以結合社區資源，發展特色課程。

（二）透過三級輔導機制，協助教師增能

十二年國教社會領域為部定課程，國民中小學每週實施3節，社會領域教科書依據課綱編審，
每位學生均會實施公民與社會相關課程。為推動國民中小學課程與教學，本部透過中央-地
方-學校之三級輔導機制，成立社會領域中央輔導群，協助各縣市地方輔導團舉辦教師增能活
動，增進教師教學知能，提供有效教學輔導策略，並開發及整合公民教育之相關教學及人力
資源。

（三）落實性別平等教育及多元文化教育

我國近幾年強調性別主流政策與多元文化教育，為落實性別平等教育，教育部設置性別平等
教育委員會，國教署亦積極透過性別平等教育議題中央輔導團(下稱性平央團)，發展及推廣
性別平等教育議題融入領域之課程，並透過到團諮詢服務，提供縣市課程、教學、教材等資
源，強化現場教師教學專業，使性平教育知識及態度能內化為學生的核心素養。

另，為促進教育現場人員理解尊重多元族群之理念及多元文化教育思維，國教署請各機關學
校於現行各項活動中，納入「消除一切形式種族歧視國際公約(ICERD)」內容；在新住民子
女相關多元文化研習活動中，納入「認識隱微歧視樣態」、「族群友善」、「認識多元文化
差異」等，以促進教育現場人員理解跨文化、性別平等的覺察，並建構多元族群之價值觀及
多元文化教育理念，以利消除校園族群歧視，營造校園多元文化氛圍。

臺灣學生在此次公民素養調查的表現優異，教育部表示，新課綱是以學生為學習主體，重視
理解、探索到解決問題，不只培養孩子成為終身學習者，同時也是能迎向未來的世界公民，
期待藉由新課綱的推動，持續提升我國學生公民素養教育。
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國立臺灣師範大學【11/28新聞稿】 

國際公民教育與素養調查研究（ICCS 2022）成果發表 

由國際教育成就評鑑協會（ International Association for the 
Evaluation of Educational Achievement, IEA）主導的國際公民教育與

素養調查研究（ International Civic and Citizenship Education Study 
2022，以下簡稱 ICCS 2022）將於2023年11月28日中歐時間上午10時
發布國際報告和評比結果，我國也同步於臺北時間下午5時舉辦記者

會。本計畫旨在評量與比較參與國家13.5歲（相當於我國八年級學

生）的公民素養和公民教育現況，除延續前兩屆的調查主軸，本次

為回應全球趨勢，更加強調永續發展、移民、政治制度變革與數位

科技促進公民參與等議題。 

我國在教育部的支持下，曾參加2009年及2016年的調查研究，

本次（2022年）為第三次參與調查，由國立臺灣師範大學教育學系

劉美慧特聘教授擔任國家計畫主持人，並組成跨校研究團隊，研究

成員包含臺師大印永翔教授、陳柏熹教授、林子斌教授、林佳範副

教授、葉怡芬副教授、鍾明倫助理教授、清華大學陳淑敏副教授、

彰師大張泰銓助理教授。本次雖受 COVID-19疫情影響，全球仍有24
個國家約8萬2,000位學生參與，更首次加入電腦施測，有四分之三

的國家選擇此種模式，施測結果反映我國公民教育成效、學生的民

主素養及對全球議題的關注情形。 

本調查於2022年4月進行主試，我國共159所國中積極配合參與，

各校抽取八年級學生一至兩班，共5,227位學生參加評比，儘管施測

期間受疫情影響，我國參與率仍相當高，深獲 IEA 總部肯定。整體

而言，臺灣在疫情期間積極落實線上教學、停課不停學的政策下，

學生在此次表現十分亮眼，在公民素養之重點表現與研究發現摘要

如下：  
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一、公民認知排名第一，近九成學生屬於高標 
臺灣學生在公民認知測驗上的整體平均得分為583分，高於國際

平均值（508分），在參與國家中排名第一，表現優於瑞典、挪威、

德國與荷蘭等歐洲國家。相較於前兩次的調查，臺灣學生公民認知

表現持續進步，2009年排名第四，2016年排名第二，2022年排名第

一。依本調查之五級指標分數來看，62.1%的學生屬於最高標，

25.5%屬於高標，代表臺灣有近九成學生的公民認知表現達到高標以

上，表現優異。 

二、對族群與性別平權、移民人權支持度均居首位，對政府組織信

任度高 
臺灣學生對於性別與族群平權、移民人權的支持度均居參與國

之首，且對行政、立院及司法機關的信任度顯著高於國際平均。相

較於2016年的調查結果，臺灣學生對政府及法院的信任度皆有顯著

提升。 

三、對環境議題感到威脅的程度最高，對環境保護的支持度高居首

位 
臺灣學生認為威脅程度最高的全球議題為環境議題、傳染性疾

病與全球金融危機，對環境保護的支持度國際排名第一，預期未來

參與環境保護活動的可能性也明顯高於其他國家。透過本次調查結

果了解我國學生關注的全球重要議題，學校教師可透過108課綱中的

十九項議題融入領域課程，並善用探究與實作等方式，引導學生從

在地與全球連結觀點，更深入理解各項全球重要議題，使學生具備

全球公民意識，並轉化為具體的公民行動。 

四、運用媒體了解或參與政治之狀況名列前茅，且依據媒體特性善

加利用 
在數位時代與新媒體蓬勃發展下，我國學生在選擇多元的現況

下，呈現出運用社群媒體關心各種議題的行為。此次調查中，學生

「在網路或社群媒體上發表關於政治或社會議題的內容」的行為，
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在參與國間居第二位，反映出學生善用數位、社群媒體掌握政治及

社會時事。    

五、參與組織或團體行動的積極性，會因場域不同而產生差異 
臺灣學生參與校園內活動的比例與過去調查結果相比有顯著提

升，例如「在班級幹部或班聯會選舉中投票」、「成為班級幹部或

班聯會代表的候選人」、「參與有關學校運作的決策」皆高於國際

平均值，由此可以看出學生積極提出自己對公共議題的見解，並在

校園中實踐權利與責任；參與校園外的組織或團體行動之比例則低

於國際，「曾參加政黨附屬的青少年組織」及「曾參加宗教團體或

組織」的比例也不高，此可能與我國社會文化脈絡有關，家長較不

支持國中階段的孩子參與政黨相關之團體。建議學校加強運用研究

機構、社區、產業、民間組織等資源，或與各界人力資源協力合作，

讓學生在真實情境中探究，發展社區學習經驗，以利落實公民知識

的實踐和統整。 

整體而言，臺灣學生在此次公民素養調查的表現優異，從十二

年國教社會領綱公民科強調學習探究與素養導向教學來看，似符合

國際公民教育趨勢，期待持續藉由新課綱的推動，提升未來我國學

生公民素養教育。 
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